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Inledning

Detta granskningsyttrande ldmnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen
vad géller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL 1 ett
senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte f6ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
(LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sédana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett [ampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hénsyn till
ménniskors hélsa eller sidkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning
eller erosion.

Yttrandet dr en del av den fordjupade 6versiktsplanen och ska dérfor laggas
till planen dé den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss
del, ska det anmaérkas i oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen
inhdmtat synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan fran beroérda
myndigheter. Yttranden dver planforslaget har inkommit fran Vattenfall
Eldistribution AB, Skanova AB, Luftsfartverket, Svenska Kraftniit,
Sjofartsverket, Trafikverket, Sveriges geologiska undersdkning, Post- och
telestyrelsen, Forsvarsmakten, Havs och vattenmyndigheten, Statens
geotekniska institut, Skogsstyrelsen, Bohuslédns museum och
Lantméterimyndigheten. Kopior av yttranden som inte har skickats direkt
till kommunen bifogas for kinnedom.
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Samlad bedomning

Lénsstyrelsen vdlkomnar att kommunen har tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Med utgangspunkt i analys av ekosystemtjanster inom
utemiljoer, gronytor och till omgivande naturomraden tillsammans med
analys av livsmiljoer for sandodla och hasselsnok samt tidigare
naturvirdesinventeringar har gronstrukturens utbredning arbetats fram.
Planforslagets bebyggelsestruktur har i sin tur arbetats fram med
utgdngspunkt i den grona strukturen. Hogklassiga natur- och kulturmiljéer
samt omraden av varde for narrekreation och friluftsliv viarnas genom
omride R5 och R6. Dessa omraden &r viktiga att bevara bade utifran
riksintresse- och artskyddssynpunkt men dven for planomradets
dagvattenhantering. Oversiktsplanen ger god vigledning for beslut om hur
mark- och vattenomréaden ska anvindas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

Lénsstyrelsen anser att en bedomning mot berdrda riksintressen for
naturvrd och friluftsliv behover goras inom ramen for foreslagen
planldggning. Léansstyrelsen bedomer dock att riksintresseomradet for
naturvard som beror Stromsvattnet inte bedoms paverkas negativt av
planforslaget.

Nir det giller beskrivningen av planens konsekvenser for riksintresse
kulturmiljovard och andra omrdden med héga kulturmiljovirden behdver
detta fortsatt utvecklas for att kommunens motiveringar och
stillningstaganden ska bli tydligare. Detta géller sirskilt riksintresse Skee-
Folkestad (045) som ar det riksintresseomrade for kulturmiljo som berors
mest av planen. Léansstyrelsen kan ddrmed inte utesluta att foreslagen
markanvéndning kan leda till pataglig skada pé riksintresset.

Linsstyrelsen vill pdminna om att det finns kulturmiljovirden kopplade till
savél landskapet 1 stort som till stadsbild och siluett runt centrala Stromstad.
Dessa kulturvirden tillsammans med naturvirden utgdr grunden for det
geografiska riksintresset enligt 4 kap. 2 § Miljobalken. Hér kan stora
byggnadsvolymer och sammanhallen bebyggelse i hojdlédgen riskera att
paverka riksintresset.

Léansstyrelsen kan inte med nuvarande underlag bedoma om det som
foreslas medverkar till att MKN enligt 5 kap. MB 6ljs. Detta behdver
fortsatt hanteras och bedomas inom ramen for foreslagen planlaggning.
Dagvattenhanteringen ir inte sirskilt hanterad i FOP:en, det #r viktigt att en
dagvattenplan tas fram i nartid. Dagvattenplanerna ska bidra till att de
atgérder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna f6ljas.

Lansstyrelsen bedomer att fragor som berér mark- och vattenomraden och
som angér angransande kommuner samordnas pa ett lampligt stt.
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Utifran nu kénda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som
foreslas 1 planen kommer att medfora sddan negativ paverkan avseende
ménniskors hélsa och sdkerhet eller risken for olyckor, dversvimning och
erosion att det i ett senare planeringsskede kan ge Léansstyrelsen anledning
att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det géller framforallt att kommunen behover
precisera de overgripande dversvidmningsdtgirderna och att
oversviamningsproblematiken for vattendragen Vittlandsan och
Grélosebiacken behover fortydligas och kartlaggas. Det ér viktigt att titta pa
oversvamningsrisken fran ett dvergripande perspektiv for att hitta atgérder
som fungerar for hela vattendragssystemet och att inte enbart titta pa
oversvamningsrisk och dtgirder inom respektive detaljplan.

Dir foreslagen markanvindning beror strandskydd ar det bra att kommunen
1 ett tidigt skede 1 planprocessen behandlar strandskyddsfragan och redogor
for vilka sirskilda skil som kan tillimpas for ett upphdvande av
strandskyddet. Nuvarande underlag &r inte tillrackligt for att kunna ta
stallning i fragan.

Lénsstyrelsen finner att FOP:en p3 ett bra sitt beaktar artskyddet. En tydlig
dialog kring skyddsatgérder behover dock ske i detaljplanearbetet.
Lansstyrelsen vill understryka att skyddséatgarder behdvs dven pa lokal niva,
utover de samlade skyddsatgdrderna som planeras i omrade RS.

Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder enligt
11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Omradena for hamnverksamhet i Starekilen och i Stomstad beror
riksintresset for naturvard Stromstads kust och innerskdrgard. Kommunen
anger att planen bedoms vara forenlig med riksintresset under forutséttning
att en marinbiologisk utredning liksom inventering av naturviardena pa
landomoradet utfors och beaktas i fortsatt planering sé att marina varden
eller hoga naturvirden pé land inte kommer till skada. Lansstyrelsen
instimmer 1 kommunens beddmning.

De utpekade campinganlidggningarna inom planomradet, Lagunens
camping, Daftdé camping och Bjilverdds camping och besdksanldggningen
vid Héllekind berdrs ocksé av riksintresset for Stromstads kust och
innerskdrgard. Kommunen anger att en avstdmning mot riksintresset
behover goras inom ramen for foreslagen planldggning. Léansstyrelsen
instdimmer 1 detta att det dr viktigt att en bedomning mot riksintresset gors.

Lansstyrelsen bedomer likt kommunen att riksintresseomradet for
Stromsvattnet som utgdrs av ett stort dppet vatmarkskomplex med
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vardefulla stranddngsmiljoer inte bedoms paverkas negativt av
planforslaget.

Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

Riksintresseomrddet for friluftsliv Norra Bohusldns kust-inre kustzonen
omfattar planomradets véstra del. Foreslagna bebyggelseomraden for
bostdder samt turismverksamhet 1 anlutning till Kebal ligger helt eller delvis
inom riksintresset. Planforslaget foreslar dven en utveckling av anldggningar
for turismverksamhet ldngs med kusten samt utveckling av hamnverksamhet
1 Starekilen och Stromstads hamn som berors av riksintresset. Lansstyrelsen
anser att kommununen har i planforslaget tagit hinsyn till riksintresset pa ett
bra sitt. Men inom ramen for foreslagen planldggning anser Lansstyrelsen
att en mer detaljerad beskrivning angaende pdverkan och konsekvenser pa
riksinresset forsatt behover behandlas.

Kulturmiljévérd (3 kap. 6 § MB)

Beskrivningen av planens konsekvenser for riksintresse kulturmiljé och
andra omrdden med hoga kulturmiljovirden behdver utvecklas for att
kommunens motiveringar och stdllningstaganden ska bli tydligare. Detta
géller sérskilt riksintresse Skee-Folkestad (045) som ér det
riksintresseomrade for kulturmiljé som berors mest av planen. Léansstyrelsen
anser inte att den utredning som har gjorts ar tillracklig, utan att en mer
djupgaende kulturhistorisk analys behover goras. Har behover kommunen
sannolikt ta fram kompletterande kunskapsunderlag. Lansstyrelsen kan
dérmed inte utesluta att foreslagen markanvandning kan leda till pataglig
skada pa riksintresset.

Planhandlingarna har enligt samraddsredogdrelsen fortydligats vad géller
riksintresse for kulturmiljévarden, men inte i friga om hur FOP tillgodoser
intresset. Planhandlingarna har dock ett bra innehall vad géller hansyn till
allménna intresset kulturmiljovérden.

Lansstyrelsen ser positivt pa att man utifrdn hiansyn till bland annat
kulturmiljo har valt bort vissa utbyggnadsomraden: omrade 21 (Stare) och
omrade 22 (Skee, Vattentornsberget), omrade 23 (Skee, dster om
Vattentornsberget) och omrade 24 (Skee, Gralos).

Ett uppdaterat kulturhistoriskt planeringsunderlag ar en viktig parameter for
att utveckla och forstdrka kulturmiljovéardena som resurs och
attraktionskraft. Ett sddant underlag skulle d&ven kunna anvindas som
utgangspunkt for formulering av en tydlig strategi for kommunens
kulturmiljoarbete. En strategi som med fordel hade kunnat kopplas till en
FOP.

Hushdllningsbestéimmelser (4 kap)
Lénsstyrelsen vill pdminna om att det finns kulturmiljovirden kopplade till
savil landskapet 1 stort som till stadsbild och siluett runt centrala Stromstad.
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Dessa kulturvirden tillsammans med naturvirden utgor grunden for det
geografiska riksintresset enligt 4 kap. 2 § Miljobalken. Har kan stora
byggnadsvolymer och sammanhallen bebyggelse i hojdlagen riskera att
paverka riksintresset. Planbeskrivningen tangerar detta riksintresse, men da i
frdga om att bibehalla vissa obebyggda omraden. Sarskilt viktigt i detta
sammanhang ar resonemang om den kumulativa effekten av att bygga i
hojdlagen i stadssiluetten och landskapsbilden. Lansstyrelsen ser en trend 1
att manga nya bebyggelseomriden uppfors 1 hdjdlagen utmed kusten, vilket
ger ytterligare en kumulativ paverkan. Har har kommunerna var for sig och
gemensamt ett ansvar att tillgodose riksintresseomradets samlade natur- och
kulturvirden.

Under rubriken “Plats for fordndring med avstamp i historien” fors ett
resonemang som tydliggdr den hinsyn som maéste tas till kulturvirden och
stadens siluett vid fortdtningar. Hir ndmns befintliga landmérken och att nya
landmérken ska kunna komplettera stadssiluetten. I strategidokumentet
”Stadens miljo”, som FOP hinvisar till, hanteras dvergripande
gestaltningsfrdgor, men ger ingen dvergripande védgledning nédr/om intresse
for att bygga nya landmaérken skulle uppsta. Lansstyrelsen uppmuntrar
kommunen att arbeta vidare med dessa frdgor for att tydliggora de
avvagningar som krévs och som visar kommunens och medborgarnas tankar
om vad ett kvalitativt stadsbyggande kan vara. Konsekvenskapitlet anger 1
inledningen en risk for betydande miljopaverkan bland annat med hansyn
till stads-/landskapsbild, men sjélva konsekvensbeddmningen beméter inte
detta utan gor bedomningen att paverkan pa kulturlandskapet som helhet
blir liten, ett motstdende resonemang som tydliggér behovet av fortsatt
arbete.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)
Lénsstyrelsen bedomer att planforslaget inte paverkar riksintresset for
kommunikation pa ett negativt sétt.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Kommunen har pa ett tydligare sétt 1 utstdllningshandlingen belyst vilka
miljokvalitetsnormer som berdrs inom planomradet. Lénsstyrelsen kan dock
inte med nuvarande underlag beddma om det som foreslas pa land och 1
vatten medverkar till att MKN enligt 5 kap. MB f6ljs. Detta behover
hanteras och bedomas inom ramen for foreslagen planlédggning.

Dagvattenhanteringen ir inte sirskilt hanterad i FOP:en, det #r viktigt att en
dagvattenplan tas fram i nértid. Dagvattenplanerna ska bidra till att de
atgirder vidtas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
kunna foljas. Det ar viktigt att arbetet med dagvattenplanen innefattar inte
bara dagvatten frin nya planer utan dven dagvatten fran befintliga planer.
Det ér bra att kommunen har markerat ut omraden av vérde for
dagvattenhantering, vilket framgér pé sid. 17, ddremot framkommer det inte
om man kan fa tillgdng till marken, vilken dr en forutséttning for att kunna
nyttja marken for dndamalet, vilket maste utredas i efterfoljande provningar.
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Lansstyrelsen noterar att omrade av virde for dagvattenhantering inte kan
utldsas pa mark- och vattenanvandningskartan.

Pé sid. 162 har kommunen beskrivit Stromstadsfjorden med God ekologisk
status, vilket inte stimmer, utan forekomsten har mattlig ekologisk status
enligt VISS.

Mellankommunala fragor

Lénsstyrelsen bedomer att den 1 planen foreslagna mark- och
vattenanvindning som berdr andra kommuner samordnas pa lampligt sétt.

Halsa och sidkerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Utifran nu kénda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som
foreslas 1 planen medfor sddana problem avseende ménniskors hélsa och
sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvimning och erosion att det i ett
senare planeringsskede kan ge Léinsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11
kap. PBL.

Skyfall samt éversvémninag till féljd av héga fléden (vattendrag)
Kommunen redovisar en skyfallskartering med omraden som riskerar att
drabbas vid ett 100-ars regn. I den redovisade kartan ses att ny bebyggelse i
huvudsak planeras utanfor 6versvimningsdrabbade omraden vilket &r bra.
Det skulle underlitta om planerade utvecklingsomriden presenteras 1
samma karta som oversvamnings- och skredrisker for att tydligare visa var
de sammanfaller.

I ovrigt rader viss forvirring i underlaget kring vilka problem som &r
kopplade till hoga floden respektive skyfall (100-arsregn). En del av dessa
kan forstds sammanfalla men skyfall kan orsaka problem pa stillen dar hoga
floden inte gor det. Hoga floden i vattendrag uppstar 1 samband med att
stora mingder regn- eller sméltvatten tillfors vattendraget. Mindre
vattendrag dr generellt mer kédnsliga for enstaka intensiva regn, medan storre
vattendrag oftare versvdimmas i samband med lidngre perioder av
nederbord. Ett 100-arsflode 1 ett vattendrag behover séledes inte orsakas av
ett 100-4rsregn, detta kan fortydligas i FOP:en.

Nir det giller hoga floden ndmns precis som 1 samrddshandlingen ett
underlag som HaV tagit fram. I samradsredogdrelsen konstaterar dock
kommunen att detta underlag innehéller stora felaktigheter och att arbete
med béttre kommunomfattande underlag har paborjats. Kommunen skriver
ocksé att det krévs separat utredning i respektive detaljplan om béttre
underlag inte hunnits ta fram innan dess. Detta nimns inte i FOP:en och
maste dven framga dér.

Kommunen skriver att vattendragen Vittlandsan och Gréldsebacken riskerar
att dversvimmas vid beriknad 100-arsniva. Det konstateras i FOP:en att
omraden runt Vittlandsan redan idag drabbas av 6versvimningar vid hoga
floden. Kommunen hénvisar till en utredning som SMHI har gjort for
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Vittlandsan och Stromsvattnet dar ny bebyggelse bor ligga pa minst +7,1
m.0.h. Befintlig bebyggelse drabbas av dversvdmningar och skador redan
idag vid lagre nivaer dn +7,1 m och kommunen skriver dérfor att
overgripande atgérder behdvs innan nivén +7,1 nds. Kommunen behdver
precisera de dvergripande Oversvimningsétgiarderna och
oversvamningsproblematiken for vattendragen Vittlandsén och
Gralosebiacken behover fortydligas och kartldggas. Det ar viktigt att titta pa
oversvamningsrisken fran ett dvergripande perspektiv for att hitta atgérder
som fungerar for hela vattendragssystemet och att inte enbart titta pa
oversvamningsrisk och dtgdrder inom respektive detaljplan.

Da avrinningsomrédet vid Skee dven innehéller vattendrag med
Oversvamningsproblematik 6nskar Lansstyrelsen att kombinationseffekter
av ett skyfall och hoga floden 1 vattendragen undersoks. Det kan till
exempel vara att utreda om det gér att avleda och fordrdja vatten vid ett
skyfall dven nér vattennivaer i vattendragen dr hoga. Men ocksa att utreda sd
att dversvimningsproblematiken for vattendragen inte forvirras vid ett
skyfall efter exploatering av omrddena.

Oversvimningsproblematiken &r delvis belyst i riktlinjerna for respektive
omréde. I Miljokonsekvensbeskrivningen i slutet av FOP:en konstateras att
en hdjning av marknivén krévs vid en exploatering inom omréde 32 och
delar av omréade 21 i delomrdde Skee. Detta behover arbetas in under
“riktlinjer for detaljplan” for de aktuella omrddena. Likasd behdver omrade
nr 26 och 27 1 delomrade centrala Stromstad ta hinsyn till Stromsvattnets
hogsta vattenstand.

Att det kan finnas dversvimningsproblematik vid Lagunen camping och
Bjélverords camping ndmns inte i texterna for dessa delomrdden varfor ett
fortydligande skulle behovas kring 6versvimningsproblematikens
omfattning och om det krivs atgérder.

Geoteknik

I utvecklingsomridena 21, 32 och 38 i delomrade Skee anges 1
konsekvenserna att det finns risker kopplade till versvimning och/eller
skred som behover hanteras 1 detaljplaneprocessen. Lansstyrelsen vill patala
att det dr mycket mojligt att marken inte ar lamplig att bebygga (speciellt
bostdder) ndr man kan behdva forstarka/forandra markomradena utanfor.
Speciellt nir det géller omrade 32, vilket Lansstyrelsen stiller sig mycket
tveksam till. Omrédet ligger dven inom ett markavvattningsforetags
batnadsomrade och i ndrheten av Gralosebicken.

Statens geotekniska institut (SGI) noterar i sitt yttrande daterat 2020-03-27
att man i FOP:en hinvisar till MSB:s dversiktliga kartering. Dock ir denna
oversiktliga kartering dver stabilitetsforhdllandena begréinsad till vid
utredningstillféllet bebyggda omraden. Det kan ddrmed finnas andra
omriden med forutsittningar for skred, vilket behover fortydligas i planen.
For nyplanerad bebyggelse kan underlag hamtas frdn SGI:s hemsida, se
yttrandet. SGI patalar dven att vid detaljplanering méste livslingden hos
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bebyggelse, anldggningar etc. vara utgangspunkten och darfor behover
forviantade effekter av ett forandrat klimat beaktas.

Farligt gods

Farligt gods nimns kortfattat i FOP:en och kommunen skriver att viigarna
E6, vig 164 och 176 utgdr transportleder for farligt gods. Aven jirnvigen
Bohusbanan ndmns som en farligt gods led. Kommunen skriver att vid
byggnation inom 150 meter av dessa transportleder bor en
riskanalys/beddmning tas fram utifrdn Lansstyrelsens rekommendationer.
Lansstyrelsen saknar fortfarande en beskrivning om farlig verksamhet samt
transporter/hantering av farligt gods 1 hamnen. I 6versiktsplanen for
Stromstad ndmns att farligt gods i hamnen kan behdva utredas i en
fordjupad Oversiktsplan. Om kommunen anser att detta inte behdvs bor detta
motiveras.

For att underlitta arbetet vid detaljplanelédggning bor ocksa
riskhanteringsavstdndet pd 150 meter fran transportled for farligt gods
framgé av kartunderlag. D& ar det lattare att utldsa vilka utvecklingsomraden
som hamnar innanfor riskhanteringsavstindet.

Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmadnna
Intressen
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Strandskyddade omraden

Strandskydd kan intrdda om en detaljplan upphévs eller ersétts av en ny
detaljplan. For att kunna utnyttja strandskyddade omraden for
exploateringar krévs att det finns sérskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ §§ MB.
Om kommunen i kommande detaljplaner dberopar nagot av de sérskilda
skélen punkt 3, 4 eller 5 géller att dtgirderna/behovet inte ska kunna
utforas/tillgodoses utanfor omradet. Det ska dirmed provas om de maste
foretas inom det aktuella strandskyddsomrédet. Om atgérden kan lokaliseras
utanfor detta omrade, ska den lokaliseringen véljas.!

Lénsstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att det stélls stora krav pa
utredning av alternativa ligen, om tdtortsutveckling ska komma ifrdga som
srskilt skiil inom strandskydd. Mark- och miljééverdomstolen (MOD) har
de senaste dren meddelat flera vigledande domar? géllande upphévande av
strandskydd kopplat till sdrskilt skél, punkt 5 (angeldget allméint intresse),
och antagande av nya detaljplaner. MOD har genom dessa domslut kraftigt
fortydligat praxis, dar avgorandena pekar pa att det trots att angeldgna
allménna intressen finns krivs langtgédende utredningar av alternativ.
Kommunen bor redan i 6versiktsplanen hantera fragan om alternativa
lokaliseringar for planerad markanvéndning inom strandskyddat omrade. En
djupare alternativutredning och mojligheter till alternativa utformningar
inom omridet med mera kan sedan hanteras i kommande detaljplanearbete.

I forslaget till ny FOP foreslar kommunen exploatering inom strandskyddat
omrade 1 centrala Stromstad, omrade 26 och 27 Mariedal for sirskilt
boende. Kommunen anger att endast ett av omrddena ska exploateras. I
riktlinjerna for detaljplan anges att planarbetet bor inledas med att utreda om
bebyggelse dr mojligt i forhdllande till strandskyddet. Lansstyrelsen anser
att detta 4r mycket bra och angeldget att utreda i tidigt skede. Kommunen
behover dd ange och motivera de sérskilda skél som finns for foreslagen
exploatering och varfor det inte gér att placera ett sérkilt boende utanfor
strandskyddat omrade.

Campingarna Lagunen, Bjdlverdds och Daft6 och besdksanldggning vid
Hillekind berors delvis av strandskydd. Kommunen anger att det finns stod
for en utveckling av dessa anlédggningar med en fortsatt inriktning mot
turismverksamhet och med ett nyttjande under hela aret. Ska omradena
planldggas och strandskydd upphidvas maste kommunen dven hir klarldgga
vilket sérskilt skdl som finns for upphdvande av strandskydd. Som
Lansstyrelsen patalade i samradsyttrandet dr det Onskvért att de attraktivaste
lagena nérmast vattnet forldggs at korttidsturister/rorlig camping och att de
mer tillbakadragna platserna nyttjas for langre vistelse/uppstillning.
Strandskydd bor ligga kvar i de mest strandnéra ldgena.

! Prop. Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden 2008/09:119.
2MOD mél nr P 6876-15, mél nr P 8109-15, mél nr P 4676-17 och P 3718-17.
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Béda de utpekade hamnomradena Starekilen och Stromstads hamn berér
strandskyddat omréde, vilket ocksa fortsatt behdver hanteras vid
efterfoljande planldggning och prévning.

Jordbruksmark

Lénsstyrelsen anser att kommunen har redovisat och motiverat pa ett bra sétt
vad som ligger till grund for ianspraktagandet av jordbruksmark i
planforslaget, enligt de villkor som krévs enligt 3 kap. 4 § miljobalken.
Sedan samradsskedet har kommunen fortydligat utstdllingshandlingen med
den urvalsprocess som foregétt bortvalda omrdden. Lénssstyrelsen bedomer
att det 4r mycket bra att de storre sammanhéngande jordbruksmarkerna ska
bevaras 6ppna.

Dock vill Léanstyrelsen papeka att innan omrade 30 1 Skee bebyggs, som dr
utpekat som framtida resurs for verksamhetsutveckling, bor en ny
lokaliseringsutredning goras.

Vatten

Smdbatshamnar

Kommunen redovisar tva omrdden for hamnverksamhet Stromstads hamn
och Starekilen. Angdende Starekilen har Lanssstyrelsen yttrat sig over ett
planprogram for beroért omrade 2019-02-11 dér det framgar att
Linsstyrelsen inte kan utesluta att det som foreslds kan paverka MKN f{or
vatten negativt. Aven strandskydd och paverkan p4 riksintressen for
naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. MB och riksintresse enligt 4 kap. MB
behover forsatt hanteras. Om kommunen har for avsikt att ansdka om
planeringsbesked for MKN vatten for utbyggnad av Starekilen bor detta
framgé av omrédets “riktlinjer for detaljplan.” Léansstyrelsen bedomer att en
eventuell anskan om planeringsbesked dven bor innefatta paverkan pa
strandskyddet. Lansstyrelsen vill &ven uppmérksamma den rapport som har
tagits fram sedan samradskedet angéende "Fritidsbatars paverkan pa
grunda kustekosystem i Sverige, Havsmiljoinstitutets rapport nr 2019:3".

Kulturmiljo

Kommunen tydliggor att ett ianspraktagande av mark inom detaljplan kan
medfora krav pa tillstdnd enligt kulturmiljélagen samt vid behov
arkeologisk utredning. Det &r bra att hinsyn gentemot kénda fornldmningar
anges som riktlinjer i anslutning till respektive utbyggnadsomrade, men det
kunde ha varit tydligare redovisat for hur dessa hansynstaganden kommer
att ske. Lansstyrelsen ser positivt p& kommunens uttalade ambition att
undvika intrdng i1 fornlimningar och kulturmiljoer i senare detaljplanering.

Bohusldans museum pétalar 1 sitt yttrande daterat 2020-05-18 att det inom
stora delar av Skeeomradet finns risk att ny beyggelse beror savél kénda
som okénda fornlamningar, 4ven inom omraden som legat under vatten och
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darfor foreslés att riktlinjer for detaljplan for repektive delomrade
kompletteras med den informationen.

Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att kommunen tydliggor vasentliga
dokument, som byggnadsinventering och stadsmiljoprogram, dé dessa
innehéller visentlig information kopplad till férdndring med avstamp 1
historien. De bor med fordel ingé i forteckningen av betydelsefulla
dokument 1 bdrjan av planbeskrivningen. For att sékerstélla och bevara
kulturhistoriska vérden i bebyggelsen behover skydds- och
varsamhetsbestimmelser beslutas om i kommande detaljplaner f6r centrum.
Byggnadsinventeringen bor vara en killa till vilka varden som ska
sdkerstillas. Inventeringen kan behdva kompletteras och férdjupas innan
detaljplaner tas fram, beroende pa vilken detaljniva den ligger pa.

Bohuslidns musueum patalar i sitt yttrande att pa kartan Anvdndning av
mark- och vattenomrdden saknas omraden med hoga kulturvirden. I kartan
Regler och rekommendationer ér endast delar av de uttagna kulturmiljoerna
redovisade. Det fér till foljd att inte hela omrédet som dr uttaget som
riksintresse for kulturmiljovarden redovisas som kulturvirde. I avsnittet
Kommunala kulturmiljoer 1 kapitlet Intressen och Ansprak saknas
kulturmiljoé 18 Skee- Stromstadbanan i upprikningen.

Lénsstyrelsen patalade 1 samradsyttrandet att limningarna efter Karl XII:s
transportflotta bor markeras som virdefull kulturmiljo pa delomradeskartan
Centrala Stromstad och att samtliga kiinda fornldmningar och
kulturhistoriska ldmningar bor redovisas i kartunderlaget Kulturmiljo,
synpunkterna kvarstar.

Artskydd

Lénsstyrelsen dr mycket positivt instilld till att artskyddet behandlas i
FOP:en, genom detta kan ett samlat grepp tas om titortsutvecklingen och
dess konsekvenser for arter. Detta kan i sin tur forenkla
detaljplaneprocesserna som foljer av FOP och sannolikt ocks4 leda till ett
mer resurseffektivt artskydd.

Lansstyrelsen noterar att flera planerade byggprojekt valts bort, bland annat
av hinsyn till hasselsnok och sandddla. Detta dr naturligtvis positivt.
Samtidigt foreslas vissa omraden av betydelse for arterna for bebyggelse
eftersom sociala eller samhallsekonomiska vardeaspekterna hir bedoms
overviga.

Artskyddsutredningen bedomer att de exploateringar som medges av
FOP:en riskerar forsdmra i synnerhet hasselsnokens, men 4ven sandddlans
bevarandestatus. Vi delar utredningens beddmning i det avseendet. Detta
aktualiserar forbud enligt 4 § artskyddsforordningen.

Enligt tillimpbar réttspraxis inom omradet bor kommunen utga frén att
titortsutveckling inte kan utgora sérskilt skél (’godtagbart &ndamal’) for
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dispens enligt 14 § artskyddsforordningen. Enligt Naturvardsverkets
handbok kan dock forebyggande skyddsatgarder genomforas for att
bibehalla kontinuerlig ekologiska funktion for arter. Darigenom kan man
undvika sédan skada pd livsmiljoer som ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen. Nagon dispens behovs da inte.

For att forebygga denna negativa paverkan — och dirigenom slédcka risken
for forsdmring av arternas bevarandestatus — avser kommunen vidta
”samlade skyddsatgirder” inom sirskild del av rekommendationsomrade R5
(se figur pd sidan 17). Vi finner att ambitionen &r lovvird och planen ér i
stora drag positiv; omradet innehaller viardefulla habitatnitverk och
kommunen har hér till stora delar radighet 6ver marken. Hér finns enligt
FOP:en potential att forstéirka och binda samman habitatnétverk.

Vi noterar att sékerstdllandet av dessa samlade skyddsatgirder hanskjuts till
naturvirdsplanen. Innan den &r fardig kan Lénsstyrelsen inte uttala sig
slutligt om skyddséatgirderna ar tillrackliga for att slacka risken for
forsdmring av bevarandestatus for arterna, dven om ambitionsnivén synes
tillrackligt hog. En annan forsvarande omsténdighet &r att om ekologisk
funktionalitet ska kunna anses bibehdllen behover skyddsédtgarder utforas
innan habitat forsdmras i andra omréaden.

Sammantaget finner Linsstyrelsen att FOP:en p4 ett bra sitt beaktar
artskyddet. En tydlig dialog kring skyddsétgiarder behdver dock ske i
detaljplanearbetet. Lansstyrelsen vill understryka att skyddsatgirder behovs
dven pé lokal niva, utdver de samlade skyddsatgirderna som planeras i
omrade RS5. Dessa bor inriktas pa att binda samman/forstirka sambanden
mellan nitverk och aktiv skota omréden for att sikra ekologisk
funktionalitet langsiktigt, dvs. bevara samband och forstirka strukturer f6r
fortplantning, vila och f6dos6k inom habitat.

Linsstyrelsen anser att checklistan pa sidan 28 — som tagits fram och som
ska gés igenom nér detaljplaner paverkar habitat eller habitatnédtverk — ar
bra. Mojligtvis kan den utékas med en punkt om nér samrad enligt
miljobalken ska ske — dvs. nér plan- och bygglagen é&r otillracklig for att
sdkra nddvéndig hédnsyn till arterna — 1 enlighet med den rutin som
Lansstyrelsen och kommunen gemensamt lagt grunderna till.

Vatten och avlopp

Det framgér att ombyggnaden av kommunens reningsverk pa Osterrdd ska
klara den 6kade belastningen av planerad byggnation som foreslas i FOP:en.
Dock saknas en beskrivning av kapacitet for dricksvattenforsorjningen. Kan
aven dricksvatten klaras for den planerade befolkningsokningen?

Miljostorande verksamhet

Linsstyrelsen vill patala att det finns fler miljostérande verksamheter som
bor beskrivas i FOP: en. Linsstyrelsen har foljande miljofarliga
verksamheter registrerade:
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e Bohus Biotech AB ( nimns i FOP:en p4 sid. 120)

e Osterrdds avfalls och dtervinningsanliggning ( nimns i FOP:en sid
120)

e Stromstads Sodra hamn

e Stromstads avloppsreningsverk

Alltsé behdver dven avloppsreningsverket och hamnen nimnas som
miljostorande verksamheter som behover skyddsavstand.

Trafik

Trafikverket patalar i sitt yttrande daterat 2020-03-25 att Trafikverket har
sedan samradet genomfort en atgérdsvalstudie kring Oslorondellen vid
Gallerian i Stromstad centrum. Problematiken till den trafiksituation som
uppstar 1 Oslorondellen héarleds till parkeringsplatsen inne vid Gallerian.
Dock bedoms inte ombyggnationen av befintlig cirkulationsplats vara
nddvindig i dagslidget. Atgdrden kan bli aktuell om trafikokningen orsakar
problem framat ar 2040. Det &r viktigt att kommunen arbetar for att
problematiken vid Oslorondellen avhjélps.

Synpunkter fran andra myndigheter

Skanova AB, Skogsstyrelsen,Vattenfall, Forsvarsmakten och
Lantmiterimyndigheten har inget att erinra mot FOP:en. Sveriges
geologiska unders6kning och Havs- och vattenmyndigheten avstér fran att
yttra si1g.

Luftfartsverket har i egenskap av sakégare for CNS-utrustning inget att
erinra mot FOP:en. Luftfartsverket patalar dock att konsekvenser for
flygvidgar till och fran flygplatser inte har analyserats och om CSN-
utrustning dgd av flygplats kan riskera att bli pdverkad. Berorda flygplatser
ska dérfor alltid tillfragas som sakégare om byggnadsverk over 20 meter
ingér i planer.

Svenska kraftnét hanvisar till tidigare yttrande daterat 2018-11-13 déar det
bl.a. efterfragades en beskrivning av omradets energifoérsorjning och
planering infér kommande energibehov som foreslagna utvecklingsomraden
ger upphov till.

Sjofartsverket synpunkter fran yttrande daterat 2018-10-12 kvarstér. Dér
papekades bl.a. att hamnomradesgriansen pa Stromstads kommuns karta ar
felaktig.

Post- och telestyrelsen pétalar bl.a. att en vél fungerande och utbyggd it-
infrastruktur ger goda forutsittningar for bland annat naringslivsutveckling,
sysselsittning, forskning och innovationer, vard och omsorg, milj6é och
klimat, utbildning och kompetensforsorjning samt social delaktighet.
Dérmed behover dven it-infrastrukturen in i samhéllsplaneringsprocessen pa
regionniva samt i alla kommuner. Lagédndringen i plan- och bygglagen fran
maj 2011 starker detta.
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Redaktionellla synpunkter
Lénsstyrelsen anser att kommunen behdver se dver sa att
miljokonsekvensbeskrivningens rekommendationer finns med 1 samtliga

2

berérda omradens beskrivning av “riktlinjer for detaljplan”.

Inom stora delar av Skeeomradet finns risk att ny bebyggelse berdr sivil
kédnda som okinda fornldmningar, dven inom omraden som legat under
vatten och 1 “riktlinjer for detaljplan” for respektive delomrdde bor denna
information kompletteras.

Skogsvardsstyrelsen dr numera Skogsstyrelsen sid. 102. Skogsstyrelsen
inleds med versal sid. 13 och 118.

Beredning

Detta beslut har fattats av plan- och byggchef Nina Kiani Janson
efter foredragning av planarkitekt Matilda Wirebro. I den slutliga
handldggningen har dven foretradare fran naturavdelningen,
vattenavdelningen, landsbygdsavdelningen,
miljoskyddsavdelningen, kulturmiljéenheten och enheten for
samhillskydd och beredskap medverkat.

Nina Kiani Janson
Matilda Wirebro

Detta beslut har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Yttranden for kdinnedom fran:

Havs- och vattenmyndigheten daterat 2020-03-27, Luftfartsverket daterat
2020-02-14, Statens geotekniska institut daterat 2020-03-27, Sjofartsverket
daterat 2020-03-12, Post- och telestyrelsen daterat 2020-03-25, Sveriges
geologiska undersokning daterat 2020-03-25, Skogsstyrelsen daterat 2020-
03-31, Svenska kraftnét daterat 2020-02-25 och Vattenfall daterat 2020-03-
25.

Kopia till:

Skanova AB, Skogsstyrelsen, Vattenfall, Forsvarsmakten, Sveriges geologiska
undersokning, Havs- och vattenmyndigheten, Luftfartsverket, Svenska kraftnét,
Sjofartsverket, Post- och telestyrelsen, Trafikverket, Bohusldns museum, Statens
geotekniska institut, Lantméterimyndigheten.

Léansstyrelsen/
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Enheten for samhéllskydd och beredskap, Karin af Geijerstam
Kulturmiljéenheten, Anna Olsfelt, Pernilla Morner, Johan Apelman
Landsbygdsavdelningen, Eva Olsson

Miljéskyddsavdelningen, Annika Lundahl

Naturavdelningen, Maria Ericsson, Martin Goblirsch och Sven Swedberg
Vattenavdelningen, Lena Sedin

Samhillsbyggnadsenheten, Gunnar Akerlund
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