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SARSKILD HANDLING ENLIGT MILJOBALKEN

Fordjupning av oversiktsplanen for Stromstad - Skee

Vad ér en sirskild handling?

Enligt 6 kap 16 § miljobalken ska det i ett beslut att anta en plan som omfattas av
kravet pd strategisk miljobeddmning, eller i en sérskild handling i anslutning till
beslutet, finnas en redovisning av miljobedomningsprocessen. Den sérskilda
handlingen ska redovisa pa vilket sitt miljoaspekterna har integrerats i planen och
vilka slutsatser som dragits betraffande risk for betydande miljopéverkan. I den
sarskilda handlingen ska ocksé redovisas hur synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen har beaktats under planprocessen samt skilen till
eventuellt val av alternativ. Slutligen innehaller en sérskild handling en
redogorelse for vilka dtgarder kommunen avser att vidta for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som ett genomforande av planen
medfor. En sérskild handling ska hallas tillgdnglig for alla som kommunen samratt
med, det vill sdga nér det giller en dversiktsplan dven for allmédnheten.

Miljobedomningen

Planprocess

Kommunen har arbetat aktivt med den fordjupade dversiktsplanen sedan januari
2015, d&ven om beslut togs 1 miljo- och byggndmnden tidigare.

Parallellt med arbetet med planforslaget paborjades miljobedomningen och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) togs fram under arbetet med
samradshandlingen.

Under hosten 2018 holls samrad om ett forslag till fordjupad Sversiktsplan for
titorterna Stromstad och Skee med omgivningar. Handlingen var daterad 2018-08-
21. I handlingen ingick miljokonsekvensbeskrivningen i kapitlet Konsekvenser
tillsammans med redogorelse for sociala och ekonomiska konsekvenser.

Miljokonsekvensbeskrivningen bearbetades, liksom ovriga delar av planforslaget,
efter synpunkter som kom in under samradet. Synpunkterna redovisades i en
samradsredogorelse, tillsammans med kommunens kommentar om hur
synpunkterna skulle beaktas. Planen bearbetades till en utstéllningshandling.

Den fordjupade 6versiktsplanen, handling daterad 2020-01-08, var foremal for
utstéllning under tiden 2020-02-07 till 2020-06-01. Utstillningstiden forlangdes
med anledning av coronapandemin. Inkomna yttranden sammanstélldes sedan i ett
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sarskilt utldtande, daterat 2020-07-31. Det sérskilda utlatandet godkédndes av
kommunstyrelsen 2020-09-30.

Efter genomford utstéllning pausades processen for den framtagandet av den
fordjupade Oversiktsplanen. Arbetet startades upp igen under 2023. Efter en viss
omarbetning efter uppstart, framst utifran anpassningar till nytt underlag om
naturvirden och forhéllande till artskydd, genomfoérdes en ny utstéllning,
utstillning 2, under tiden 2024-06-17 till 2024-09-20. Inkomna yttranden under
utstdllning 2 sammanstdlldes sedan i ett sarskilt utlatande, daterat 2025-01-29.

En antagandehandling dr framtagen 2025-01-29. Avsnittet om miljokonsekvenser 1
kapitel 4 Konsekvenser ér 1 denna redigerat utifrdn synpunkter som lamnats och
dndringar som gjorts under processen.

Under tiden for planarbetet har termen "utstillning" bytts ut mot "granskning",
genom dndringar i plan- och bygglagen (PBL). For att kunna folja processen for
handlingarna har kommunen valt att fortsatt anvdnda begreppet utstéllning.

Arbetet med miljobedomningen

I den fordjupade Gversiktsplanen foreslds fortidtning och utvidgning av tatorterna
Stromstad och Skee. En sddan utveckling stdller sérskilda krav pé att sikerstilla en
fungerande gronstruktur, for manniskor, djur och véxter. En analys av
ekosystemtjanster inom utemiljoer, gronytor och till viss del omgivande
naturomraden har darfér gjorts under planprocessen. Med utgangspunkt i denna
analys tillsammans med analyser och utredningar av livsmiljéer for sandddla och
hasselsnok samt tidigare naturvirdesinventeringar har gronstrukturens utbredning
arbetats fram. Planforslagets bebyggelsestruktur har i sin tur arbetats fram med
utgangspunkt i den grona strukturen.

I arbetet med utformning av planforslaget har ett urval gjorts genom att samtliga
obebyggda omraden inom och i anslutning till titorterna inventerats. Omradena
har bedomts utifran deras ldmplighet f6r bebyggelse alternativt dess lamplighet
som obebyggt gronomrade.

I steg I konstaterades att dessa omraden inte kan bebyggas:
e Mark inom naturreservat
e Mark inom strandskydd

e Ytor med hoga naturvédrden enligt naturvardsplan 2009 och
naturinventering 2014

e Ytor som fOrvéntas bli 6versvimmade, nu eller 1 framtiden
I steg 2 inventerades:
e Befintliga och potentiella ekosystemtjénster
e Livsmiljoer for sandodla och hasselsnok
e Omraden med sdrskilt hoga véirden for lek néra bostéder och forskolor
e En grov beddmning av markens byggbarhet inklusive infrastruktur

e Samband med befintlig service och bebyggelse
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Fram vixte en mojlig struktur for det bebyggda och det obebyggda.

I steg 3 bearbetades forslaget med ambitionen att visa en s& god struktur som
mojligt for tatortens utbyggnad.

I steg 4 hanterades avgriansning av omrdden mgjliga att bebygga och omraden for
gronstruktur i flera ”varv” och bedomningar gjordes utifran inkomna synpunkter
och en fordjupad kunskap.

Inom ramen for miljobeddémningen beskrevs ett nollalternativ, vilket anvidndes
som ett jamforelsealternativ. Nollalternativet redovisades som en trolig utveckling
om den fordjupade dversiktsplanen inte antas och genomfors. I nollalternativet
skulle OP 2013 fortsitta att gilla som dversiktsplan for Stromstad och Skee och
vara det styrande dokument som anger hur mark- och vattenomraden inom
planomradet ska anvéndas.

Avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen

Kommunen genomforde 2018-05-09 samrdd med lansstyrelsen om avgransning av
MKB for planen. Miljokonsekvenserna dr beskrivna i MKB:n med utgangspunkt
frén de aspekter som framkom da:

e Naturmilj6 - pdverkan pa naturvérden, pa land och i vatten, bland annat
artskyddsfragor

e Friluftsliv — paverkan pa det rorliga friluftslivets intressen och mojlighet
till narrekreation

e Kulturmiljé — paverkan pé kulturlandskapet, virdefulla bebyggelsemiljoer i
staden och fornlamningsbild

e Landskapsbild - paverkan vid utbyggnad pd obebyggda hojdpartier runt
staden och 1 det 6ppna landskapet runt Skee, padverkan pa landskapsbilden
inom nationallandskapet

e Vatten - vattenkvalité, dagvattenhantering, utsldpp av kvdve och fosfor,
vattenforekomster i1 enlighet med vattendirektivet

e Hilsa och sdkerhet - bullerpéverkan och trafiksdkerhet till f6ljd av 6kad
trafik och nya bebyggelsestrukturer, risk for 6versvimning och erosion

e Planens forenlighet med riksintressen, risk for pataglig skada pa
riksintressen enligt 3 och 4 kap MB

e Behandling av strandskyddsomriden

e Miljokvalitetsnormer, planeringens eventuella pdverkan pd MKN for luft
och vatten

e Avstidmning mot relevanta miljomal

Integrering av miljoaspekter och hur synpunkter har beaktats

Nedan f6ljer en sammanfattning av hur miljéaspekter har integrerats 16pande 1
planarbetet utifran inkomna synpunkter och framtagna underlag.
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Detaljerade beskrivningar av hur synpunkter beaktats finns vidare beskrivet 1
samradsredogorelsen respektive utlatanden

Integrering av miljoaspekter i samradsforslaget

Forslagets inriktning var “att begrdnsa méingden naturmark som tas i ansprak, att
stdrka den grona infrastrukturen och att utveckla den pa ett sdtt som gor att
miljoerna dr till gagn for alla mdnniskor som bor och vistas i omradet. Utveckling
skall sa langt som mdjligt ske genom fortdtning och pa ett sddant sdtt sa att den
stdarker en hallbar samhdllsbildning och virnar virdefulla odlingslandskap och
kulturmiljoer”.

I MKB-delen redogjordes for hur miljobedomningen hade paverkat utformningen
av planforslaget under rubriken ”Miljobeddmningen och forslaget”.

Det noterades i samradshandlingen att i de fall det finns risk for att ett
genomforande av planforslaget kan medfora betydande miljopaverkan, kommer
miljokonsekvenserna att belysas pd en mer detaljerad nivé vid fortsatt provning.
Under rubriken ”Betydande miljopaverkan” redovisades foljande omraden:

e Brinneridngen (utbyggnadsomréde 8)

e Hamnomréden - Starekilens smabéatshamn (omrade 76) och Stromstad
hamn (omrade 75)

e Triangeln Skee (omréade 32)

Integrering av miljoaspekter efter samrdd utifran inkomna synpunkter och nya
underlag

Maénga av de inkomna synpunkterna berorde pa ett eller annat sétt miljoaspekter.
Synpunkter som direkt berdrde miljobedomningen och efter samradet ledde till
komplettering och fortydliganden i planen var synpunkter fran ldnsstyrelsen
angdende:

riksintresse kulturmiljovard

skélen till att ta i ansprak jordbruksmark

e skogens betydelse for produktion och avvdgningar mot exploatering och
friluftsintressen

e péverkan pa riksintressen enligt MB 3:6 for natur samt friluftsliv
e komplettering om dversvimningsrisker

e Onskemal om plan for materialforsorjning med berg samt mellanlagring av
massor.

Lansstyrelsen noterade att det saknas en koppling pa delomradeskartan for Seldter-
Kebal och de omraden som har dokumenterad god livsmiljo for sandddla och
hasselsnok.

Léansstyrelsen noterade ocksa négra skillnader 1 samradsversionen i planforslag och
MKB som beaktades.

Aven Bohuslins museum efterlyste under samradet fortydliganden om riksintresse
for kulturmiljé och av kulturmiljoperspektivet. Marina lamningar behdver
uppmaérksammas och enligt Bohusldns museum ska, i de fall MKB tas fram,
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kulturvirden bade pé land och i vatten hanteras. Vad géller konsekvenserna for
riksintresset/den vardefulla kulturmiljon med anledning av planerad ny bebyggelse
sa konstaterades att forslaget innebar en paverkan pa kulturmiljon men att det
saknades en konsekvensbeskrivning. Hur paverkar den nya bebyggelsen
kulturlandskap och fornldmningar och hur kan den anpassas for att minimera
eventuell negativ paverkan?

Infor utstidllning bearbetades planen som en f6ljd av miljobedoémningen och
inkomna synpunkter genom:

e att utbyggnadsomride for bostdder stroks sdder om Seglarbyn samt
Gaseberget, efter att inventering visat pd hoga naturvérden.

e Kunskapsunderlaget kring de skyddade arterna sandddla och hasselsnok
fordjupades och forslaget anpassades bland annat genom att
rekommendationen RS, omraden med hoga natur- och/eller
narrekreationsvirden, utokades vésentligt inom dessa omraden.

e att omrade for bostdder nedanfor gallerian vid Oslovidgen (omréde 8)
stroks, dé lansstyrelsen inte sag nagra sarskilda skél for upphdavande av
strandskyddet.

e fOrtydliganden i handlingen om den urvalsprocess som foregatt bortvalda
omréden.

e fOrtydliganden i handlingen kring skélen till varfor jordbruksmark maste
tas 1 ansprak, komplettering om dversvamningsrisker samt fortydligade
riktlinjer och utvecklad beskrivning av paverkan pa kulturmiljoer.

Integrering av miljoaspekter efter utstillning 1och 2 utifran inkomna
synpunkter och nya underlag

I 1ansstyrelsens yttrande efter utstdllning konstaterades att kommunen pé ett bra
satt redovisat och motiverat vad som ligger till grund for ianspraktagandet av
jordbruksmark i planforslaget, enligt de villkor som krivs enligt 3 kap. 4 §
miljobalken. Léansstyrelsen bedomde att det dr mycket bra att de storre
sammanhéngande jordbruksmarkerna ska bevaras 6ppna.

Lansstyrelsen och SGI efterfragade tydligare stillningstaganden om bedomning av
geotekniska sikerhetsfrigor savdl inom som utanfor utpekade riskomréden bade
for befintlig bebyggelse och foreslagen exploatering. Léansstyrelsen lyfter 1 sitt
yttrande att det dr bra att kommunen reserverat oversvimningsytor lings med
vattendragen men for att minska dversvimningsrisken for omradet i Skee behovs
dven andra atgérder.

Efter utstéllningen, infor antagande, gjordes nedanstidende forandringar av
planforslaget som en f6ljd av miljobedémningen och inkomna synpunkter:

e Omraden som strukits fran forslaget av miljoskal ar:

o Millbyhojd Ostra (utvecklingsomrade 15, bendmnt som bortvalt
omrade 28 i antagandehandling). Tillfart till omradet Méllbyhojd
Ostra skulle innebéra stora ingrepp i naturen. Kringliggande marker
har hoga natur- och friluftsvérden.
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o Centrala Millbyhojden (utvecklingsomrade 8 bendmnt som bortvalt
omrade 30 i antagandehandling). Omrédet for centrala
Millbyhojden togs bort eftersom omridet beddmdes utgora lamplig
livsmiljo for hasselsnok och sandddla samt potentiell reproduktion-
och overvintringslokal for hasselsnok.

o Mariedal (omride for sirskilt boende/Sabo, utvecklingsomrade 26
och 27). Omrade 26 och 27 ar en del av den tétortsnéra
gronstrukturen. Strandskydd skulle dterintrada om géllande
detaljplan gjordes om. Det innebér att en ny provning gillande
dispens frén strandskyddet skulle krdvas. I provning om att upphéva
strandskyddet ska sdrskilda skél beaktas. Bedomningen é&r att
platsen saknar sérskilda skél for att upphiva strandskyddet och
omrade kom i den fortsatta processen att inga i stadens
gronstruktur.

e Hamnomradet - Starekilens smébatshamn (del av omrade 76 benimnt som
bortvalt omrdde 31 i antagandehandling) har efter utstillning minskats till
ytan. I den inre delen av Starekilen &r vattenomradet grunt och innehar
héga marinbiologiska varden.

e Infor antagande har mark- och vattenanvindningskartan justerats for att
anpassa ett R3 omréde (omrade 35), efter géllande strandskyddsgrénser.
Omradet har minskat till ytan 1 jimforelse med utstillningsforslaget.

e Planhandlingen har fortydligats i beskrivning av forutséttningar och
rekommendationer géllande risker kopplade till geotekniska
sikerhetsfragor.

e Planhandlingen har fortydligats i beskrivning av forutséttningar och
rekommendationer géllande risker kopplade till 6versvimning.

e Rekommendationskartan dndrades sa att RS (Omrade med hoga natur-och
friluftsvarden) endast omfattar omrdde med hoga natur- och friluftsvarden
baserat pa genomford NVI, omraden av riksintresse for naturvérd,
skyddade omréden samt omrdde for skyddsatgérder for sandodla och
hasselsnok. Delar av tidigare RS omraden redovisades istdllet som R6
(Omréde av betydelse for landskapsbild, gronstruktur och rekreation). En
minskning av R5-omriden kan bidra till att miljdintressena i de som blir
kvar fér storre tyngd.

e Miljobedomningen har justerats efter att rekommendation for omrade R6
har omformulerats. Justeringarna beroér naturmiljé och kulturmiljo,
justeringarna foranleder ingen fordandrad bedomning.

Foljande synpunkter fran lidnsstyrelsen far beaktas och bedomas i den fortsatta
planeringsprocessen nar det finns konkreta forslag/projekt:
e Krav om utredning av paverkan pa riksintresset for kulturmiljo Skee
Folkestad. Fragan far utredas i kommande detaljplaner.

e Resonemang om den kumulativa effekten av att bygga i hojdlagen och
eventuell paverkan pé stadssiluetten och landskapsbilden behovs.
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Kommunen bedomer att foreslagna bostadsomréden adr mojliga att bebygga
utan att patagligt skada landskap- och stadsbild. De kumulativa effekterna
ar 1 hog grad beroende av bebyggelsens placering och utformning inom
respektive omrade. Detaljerade studier behover goras 1 det fortsatta arbetet
med detaljplaner dar modellstudier och fotomontage vid behov utdkas till
att visa en storre del av den omgivande staden.

Slutsatser

Planen

Planforslaget bygger pa en struktur dir den grundldggande utgangspunkten &r
vilka omréden som kan bebyggas och vilka omrdden som langsiktigt ska sakras
och utvecklas som obebyggda omraden.

En sammanhingande gronstruktur som inrymmer omraden med hdga natur- och
kulturvirden och hoga vérden for nérrekreation kringgérdar tétorterna, avgransar
bebyggelseomraden frén varandra samt ingar i en sméskalig viv av obebyggda
platser inom de byggda miljoerna. Den sammanhédngande gronstrukturen ger,
enligt planforslaget, forutsittningar att stiarka den grona infrastrukturen och
utveckla ekosystemtjanster till nytta for savdl ménniskor som djur och vixter.

I delen Konsekvenser dr planens miljomaissiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser beskrivna. Tonvikten dr lagd pa miljokonsekvenserna, vilka ér
redovisade 1 avsnittet Miljokonsekvensbeskrivning. Planens forenlighet med
berdrda riksintressen och strandskyddsbestammelser behandlas och forslaget stdms
av mot miljokvalitetsnormer och miljomal. I konsekvensdelen beskrivs dven de
avvégningar och fordndringar av planforslaget som gjorts under processens ging.

Betydande miljopdaverkan

Det beddms vara risk for betydande miljopéverkan vid ett genomforande av
forslag 1 planen for nagra av de utpekade utvecklingsomrddena med hénsyn

till marina vérden, paverkan pé vattenomséttning, MKN for vatten,

paverkan pé naturmiljoer och hoga naturvirden med fokus pa skyddade

arter samt stads-/landskapsbild. Risk for betydande miljopéverkan redovisas for
foljande omraden i antagandehandlingen:

e Hamnomréden - Starekilens smabéatshamn (omrade 76) och Stromstad
hamn (omrade 75)

e Canning (omrdde 50)

e Rédhusberget (omrade 51)

e Sodra Millbyhojden (omréade 13)
e Norra Millbyhdjden (omréade 15)
e Stare (omride 11)

e Lilla Aserdd (omride 55)

e Omréde vid goltbanan (omrédde 3)

Miljobeddmningen har ocksa gjort att ndgra omraden dér det befarats bli
betydande miljopéverkan har tagits bort.

Stromstads kommun 0526-190 00 (vixel) Org nr: 212000-1405
452 80 STROMSTAD www.stromstad.se Bankgiro: 5492-8379



http://www.stromstad.se/

8 (9)

Integrering av miljoaspekter och behandling av alternativ

Miljobeddmningen har 1 och med att den ingétt i planarbetet kunnat bidra till att
synpunkter med avseende pa miljokonsekvenser integrerats i planprocessens olika
skeden, végts in och 1 forekommande fall stéllts mot utvecklingsintressen.
Konsekvensbeskrivningen bearbetades underhand i enlighet med de fordndringar
av planforslaget som gjordes efter samrad och utstillning.

Forutom nollalternativet behandlades inga andra alternativ pd strukturell niva.
Under processen gjordes istillet ett urval nar det giller utvecklingsomraden, som 1
stor utstrackning grundades pd analys av olika miljoaspekter. Nollalternativet
forlorade 1 betydelse nér planprocessen nadde sitt slutskede.

Uppfoljning och ansvar

Aktualisering av oversiktsplan

Det &r viktigt att en dversiktsplan halls aktuell, eftersom den ska vara strategisk
och vara vigledande for beslut i plan- och lovérenden eller tillstand enligt
miljobalken. En del i den kontinuerliga dversiktsplaneringen ér att kommunen
varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi. Det dr samtidigt lampligt att
kommunen dé ser 6ver om de fordjupade dversiktsplanerna ar aktuella. Nar det
giller miljobedomningen ar det viktigt att folja upp och utvirdera planens
miljoeffekter kontinuerligt. Beddmningen av betydande miljopdverkan i den
fordjupade oversiktsplanen kan ses 6ver i samband med att kommunen, under
kommande mandatperiod, provar aktualiteten i den kommuntidckande
oversiktsplanen.

Detaljplaner

Forslag och rekommendationer i planen kommer vidare att foljas upp i samband
med detaljplaneldggning. Vid upprittande av detaljplan ska alltid en beddmning
goras av om det finns risk for betydande miljopaverkan och dérmed behov av att
genomfora miljobeddomning och uppritta en sarskild miljokonsekvensbeskrivning.
Foljande fragor kan behdva beaktas/underlag kan behova tas fram infor
uppréttande av detaljplaner:

e Avstdmning mot kunskapsunderlaget om hotade arter och artskydd.
Avstdmning ska goras 1 ett tidigt skede av samtliga detaljplaneprocesser for
att avgora om det finns behov av hantering av artskyddsfragan.

¢ Inventering och ndrmare analys av naturvirden. Naturvédrdesinventering
ska genomforas vid uppstart av samtliga detaljplaneprocesser inom tidigare
oexploaterade omréden for att sdkerstdlla att artskyddsfrdgan inte forbises.

e Marinbiologiska utredningar av de omraden dér det ar aktuellt

e Landskapsanalys/analys av paverkan pa stadsbild inklusive kumulativa
effekter

e Lokaliseringsutredningar kopplade till ianspraktagande av jordbruksmark
e Inventering och ndrmare analys av kulturmiljovarden.

e Arkeologiska utredningar for aktuella land- och vattenomraden

Stromstads kommun 0526-190 00 (vixel) Org nr: 212000-1405
452 80 STROMSTAD www.stromstad.se Bankgiro: 5492-8379



http://www.stromstad.se/

9(9)

e Dagvattenutredning

e Geoteknisk utredning

e Bullerutredning

e Trafikutredning

e Liampliga platser for kollektivtrafik
e Sidkra gang- och cykelvigar

Forhandsbesked och bygglov

Intentionerna i dversiktsplanen och planens rekommendationer beaktas vid
provning av forhandsbesked och bygglov.

Skydd av omrdden av viirde for naturvdrd och friluftsliv

Det &r aktuellt att f6lja upp rekommendationerna i dversiktsplanen vid framtida
oversyn och omarbetning av naturvardsplanen.

Information om att 6versiktsplanen antagits

Enligt 6 kap. 17 § miljobalken ska den sdrskilda handlingen och 6versiktsplanen
goras tillgdngliga for allménheten och de myndigheter och kommuner som pé
grund av sitt sidrskilda miljoansvar kan antas bli berérda om antagandet.

Niér planen vunnit laga kraft informerar Stromstads kommun om antagandet
genom att ldgga ut den antagna oversiktsplanen pd kommunens hemsida. Dér laggs
dven denna sérskilda handling upp. Protokollet fran kommunfullméktige om
planens antagande sitts upp pa kommunens anslagstavla. Myndigheter som antas
bli berorda kommer att informeras.

Stromstads kommun
Milj6- och byggforvaltningen

Anna Wallblom
Miljoplanerare
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